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BAocAo
Tinh hinh phat tri~n Khu Kinh t~ - Thurmg mai d~c bi~t Lao Bao

Thirc hien Cong van s6 31591UBND-™ngay 14/7/2020 cua UBND tinh vS
viec t6ng hop bao cao, dS xu~t giai phap phat trien Khu Kinh tS - Thuong mai d~c
biet Lao Bao; Cong van s6 683IKKT-DTDN ngay 30/7/2020 cua Ban quan ly Khu
kinh tS tinh vS viec l~y y kien dS xu~t giai phap phat trien Khu Kinh tS - Thuong
mai d~c biet Lao Bao, UBND huyen Huang Hoa bao cao dS xuat nhu sau:

1. Tinh hinh tri~n khai tlnrc hi~n cac CO' ch~, chinh sach
UBND huyen da tich cue tham muu UBND tinh thao go kho khan cho cac

doanh nghiep, tao diSu kien thuan IQ'icho cac doanh nghiep, cu dan bien gioi va
thuong nhan 6n dinh san xuat, d~y m~nh vi~c trao d6i, mua ban qua bien giai, cac
nganh, l\fc luqng chuc nang t~o m9i diSu ki~n cho thuong nhan d~y m~nh xu~t
nh~p kh~u hang hoa, tang cUOng cong tac d~u tranh ch6ng buon l~u va gian l~n
thuong m~i, binh 6n thi truOng,

Nh~m t~o diSu ki~n cho cac Doanh nghi~p trong Khu kinh tS ho~t d9ng co
hi~u qua, UBND huy~n da ban hanh van ban huang d~n dS cac doanh nghi~p th\fc
hi~n Lu~t ThuS xu~t nh~p kh~u; xu ly cac chinh sach uu dai duQ'cchuYSn tiSp thea
huang d~n cua B9 Tai chinh t~i Cong van s6 1219IBTC-CST ngay 01/9/2016,

Chi d~o cac don vi th\fC hi~n cac Chuong trinh khuySn cong, xuc tiSn thuong
m~i, du lich, h6 trQ'vS khoa h9c cong ngh~, tiSp c~ cac ngu6n v6n, keu g9i dfiu tu,

Chinh quySn huy~n Huang Hoa va chinh quySn 03 huy~n Se Pon, MuOng
Noong, Sa MU9i (CHDCND Lao) da tich C\fCt6 chuc cac doan tham va t6 chuc
H9i nghi giao ban, t6 chuc d6i tho~i t~o thu~n IQ'i,thuc d~y thuong m~i qua bien
giai, triSn khai th\fc hi~n m9t s6 n9i dung Hi~p dinh Thuong m~i bien giai gifra
Chinh phu nuac CHXHCN Vi~t Nam va Chinh phu nuac CHDCND Lao ky ngay
27/6/2015,

TriSn khai th\fc hi~n cac n9i dung KS ho~ch s6 1116/KH-UBND ngay
21/3/2019 cua UBND tinh Quang Tri vS phat triSn thuong m~i bien giai Quang Tri
dSn nam 2020, trong do ph6i hqp vai Sa Cong Thuong t6 chuc H9i nghi ph6 biSn
Hi~p dinh Thuong m~i bien giai gifra Chinh phu nuac CHXHCN Vi~t Nam va
Chinh phu nuac CHDCND Lao, huang d~n va tra lai cac th~c m~c cua thuong
nhan trong qua trinh tham gia ho~t d9ng thuong m~i bien giai,

2. Tinh hinh ho~t dQng



2.1. Hoat d{}ngmua ban, trao dBi hang h6a
Hoat dQng mua ban, trao d6i hang hoa chu ySu thong qua hinh thirc trao d6i,

mua ban tnrc tiep qua Cira khau quoc tS Lao Bao va thong qua cac cho bien gioi
nhung voi quy mo nho, tinh chat mire dQdan gian.

Cac mat hang nong san mua ban, trao d6i hai ben bien gioi gom chuoi, boi
loi, cao su, trau, bo, san, thit Ion, cac m~t hang thuy san, rau cu qua cac loai, Hoat
dQng mua ban, trao d6i hang hoa cua doanh nghiep, cu dan va thirong nhan bien
gioi co chieu huang phat trien.

2.2. Tinh hinh phat tri~n h~ ting thuong mai
Trong nhfrng nam qua, tranh thu va I6ng ghep cac chuang trinh, du an nr

nguon ngan sach Trung irong, huy dQng nguon hrc tir cac doanh nghiep trong va
ngoai mroc, cac nguon vien tro phi Chinh phu, nguon hrc trong dan, ha tfrng ngay
cang dugc phat triSn dap ling cho phat triSn kinh tS, dam bao an sinh xa hQi, giu
vfrng 6n dinh chinh tri, an ninh qu6c phong.

H~ tfrng giao thong cO'ban dap ling nhu cfru di I~i cua nhan dan.
H~ tfrng ky thu~t cho Khu Kinh tS Thuang m~i Lao Bao ngay cang hoan

thi~n, di vao ho~t dQng co hi~u qua.
H~ tfrng thuang m~i: H~ th6ng sieu thi, chg, nha hang, khach s~n dugc dfrutu

phat triSn cO'ban dap ling dich V\lthuang m~i tren dia ban. Trong Khu KT-TM d~c
bi~t Lao Bao hi~n co 05 chg va 01 Trung tam thuang m~i dang ho~t dQng, co 11
cua hang ban Ie xang dfru.

2.3. Tinh hinh phat tri~n ThU'O'ngm~i
Thi truOng hang hoa dich V\lva Sl}'kSt n6i v6i thi truOng nQi dia thong su6t

giua Khu Kinh tS Thuang m~i Lao Bao va cac dia ban khac trong huy~n va cac
huy~n khac trong tinh. Co 183 doanh nghi~p ho~t dQng trong lTnhVl}'Cthuang m~i,
tuy nhien, nang Il}'ckinh doanh, phat triSn thi truOng, thich ling v6i cac thay d6i
cua cO'chS chinh sach con ySu, chua phat huy dugc vai tro chu d~o trong phat triSn
kinh tS cua dia phuang.

3. M{}tsa kh6 khan, tBn t~i va h~n ch~
3.1. Cae kh6 khan chung
Vi~c dang ky cong nh~n thuO'ng nhan bien gi6i dS huang cac chinh sach d6i

v6i ho~t dQng mua ban hang hoa qua bien gi6i theo Hi~p dinh Thuang m~i bien
gi6i giua hai nu6c it dugc thuang nhan quan tam. Cong tac I~p danh sach thuang
nhan bien gi6i va quan Iy ho~t dQng cua thuang nhan bien gi6i con h~n chS; ho~t
dQng cua cu dan va thuang nhan bien gi6i chu ySu theo hinh thuc xu~t nh~p kh~u
tiSu ng~ch nen vi~c th6ng ke va t6ng hqp s6 li~u hang hoa mua ban, trao d6i cua
cu dan va thuang nhan bien gi6i qua cua kh~u g~p nhiSu kho khan.
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MQt s6 dia phuong bien gioi phia nuoc ban Lao con cham trien khai cac van
ban thirc thi Hiep dinh Thuong mai bien gioi giira Chinh phu mroc CHXHCN Viet
Nam va Chinh phu mroc CHDCND Lao dftn dSn viec giai quyet cac thu tuc xufit
nhap khau hang hoa cua doanh nghiep, thuong nhan va cu dan bien gioi theo tinh
thftn Hiep dinh g~p nhieu kho khan.

Qua trinh van hanh Khu Kinh tS thuong mai d~c biet Lao Bao con g~p phai
khong it kho khan: KS tir nam 2014 dSn nay tinh hinh thu hut dftu tu, san xufit kinh
doanh tai khu V\ICg~p nhieu kho khan do chinh sach thay d6i dftn dSn thu hut dftu
tu giam, heat dQng san xuat kinh doanh dinh tr~, luu hrong hang hoa, ngtroi va
phuong tien qua Cira khau Lao Bao giam dang kS. MQt s6 nha dftu tu Ian trong
Iinh VlJCthuong rnai dich vu da: d6ng loat rut khoi dir an va khoi khu VlJC,s6 con
I?i ho?t dQng cftm chUng.

Mo hinh kiSm tra "MQt cua, mQt Iftn dUng" t?i c~p Cua khfiu qu6c tS Lao
Bao - Den Sa V~n con nhiSu bfit c~p. ThlJc tS ho?t dQng "mQt cua hai Iftn dUng"
con kiSm tra cua hai ben.

Cac phuong ti~n qua I?i trao d6i buon ban giiia hai ben bien giai chu ySu Ia
xe tai, xe khach, xe keo, khong cho nhan dan dung xe g~n may dS qua I?i buon ban
hai ben bien giai gay kho khan cho nhan dan.

Cac m~t hang nong san: Qua trinh san xufit va chS biSn khong bSn viing, nhu
quy mo san xufit cac nong hQ nho, chi phi san xu fit cao. Phftn Ian nong san xufit
khfiu cua Quang Trj noi chung va huy~n Huang Hoa noi rieng dugc tieu thV t?i thi
truang Trung Qu6c, S\I phV thuQC qua Ian vao mQt thi truang tieu thV tiSm fin
nhiSu rui ro, hang hoa se khong tieu thv dugc nSu thi truang Trung Qu6c ngUng
nh~p va gia ca hang hoa thfip, khong 6n dinh.

3.2. Kh6 khan d8i v6'i doanh nghi~p
* V~ca chi chinh sach:
Sau khi QuySt dinh s6 72/2013/QD-TTg ngay 26/1112013 vS co chS chinh

sach d6i vai Khu kinh tS cua khfiu va Thong tu 109/2014/TT-BTC ngay 15/8/2014
huang dftn mQt s6 diSu cua QuySt dinh s6 72/20 13/QD- TTG thi suc hfip dftn dS thu
hut dftu tu vao Khu kinh tS thuong m?i d~c bi~t Lao Bao khong con.

VS vi~c thay d6i chinh sach thuS: Theo quy dinh cua Lu~t ThuS xufit khfiu,
nh~p khfiu s6 107/20161QH13 ( co hi~u IlJc tu ngay 0119/2016 ) thi Khu Kinh tS -
Thuang m?i d~c bi~t Lao Bao khong con la khu phi thuS quan nen khong th\Ic hi~n
chinh sach thuS gia tri gia tang, thuS tieu thv d~c bi~t d6i vai khu phi thuS quan
kinh tS cua khfiu.

Qua trinh th\IC hi~n cac QuySt dinh, Thong tu con nhiSu vuang m~c, bfit c~p
xay ra gay bfit Igi d6i vai ho?t dQng dftu tu, kinh doanh cua doanh nghi~p, anh
huang dSn Igi thS thu hut dftu tu vao Khu kinh tS.
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* M9t s6 han chi ella doanh nghiep.
Nang hrc kSt n6i thi tnrong cho viec quang ba tieu thu san pham cua cac

doanh ngiep nho va vira con han chS, diSu nay lam cho cac san pham cua doanh
nghiep it duoc phan phoi qua cac kenh tieu thu, H~u hSt cac san pham chua co
nhan hieu va thuong hieu da lam han che trong viec tieu thu san pham,

Qua trinh san xuat va chS biSn va kinh doanh cac m~t hang khong ben vtrng,
chua chu dQng tim kiern, rna rong thi tnrong, nang hrc canh tranh thap, con trong
cho y 11:1ivao cac chinh sach h6 tro cua nha mroc.

H~u hSt cac Doanh nghiep vira va nho deu thieu von cho h01:1tdong san xuat
kinh doanh. Kha nang tiep c?n voi cac nguon v6n yay chinh thuc, cung nhu cac
ngu6n v6n yay h6 trq bj h1:1nchS do thiSu diSu ki~n thS ch~p va kha nang xay dvng
phuang an kinh doanh.

4. MQt s8 dinh hU'o-ng,ghii phap
4.1. v~thu hut dfiu ttr, phat tri~n san xu§t kinh doanh
T?n d\lng va khai thac tri~t dS lqi thS vj tri dja ly thu?n lqi la n~m t1:1idiSm

d~u c~u cua Vi~t Nam tren EWEC, co Cua kh~u qu6c tS Lao Bao, mQt trong
nhiing cua kh~u dUOng bQ cua nuac ta, la tr\lc dUOng ng~n nh~t, thu?n lqi nh~t
dam bao giao thong lien t\lC tu nQi dja Vi~t Nam dSn Savannakhet, M\lc Da Han
vai khoang 240Km, co thS di 11:1ithu?n lqi kS ca trong mila mua dS rna rQng giao
luu hang hoa, xu~t nh?p kh~u, h01:1tdQng du Ijch, djch V\l vai Lao, Thai Lan,
Myanmar va cac nuac khaC trong khU V\fC.

Mo hinh kiSm tra "MQt cua, mQt l~n dUng" t1:1ic~p Cua kh~u qu6c tS Lao
Bao - Den Sa V~n c~n phai duqc t6ng kSt, g~n vai cai cach thu t\lChanh chinh, t1:10
moi truOng thong thoang dS thu hut hang hoa xu~t nh?p kh~u, nguai va phuong
ti~n xu~t nh?P canh, tham quan, du Ijch qua Cua kh~u qu6c tS Lao Bao.

T?n d\lng diSu ki~n khi h?u, th6 nhu5ng thu?n lqi dS phat triSn nong lam san
nhu: g6 rung tr6ng, ca phe, cao su, chu6i, s~n, ca cao, m~c ca, ph\lc V\lnhu c~u san
xu~t, chS biSn va xu~t kh~u hang hoa.

T?p trung uu tien phM triSn thuang m1:1idjch Vl,lbien m?u, sau do la cong
nghi~p, tiSu thu cong nghi~p va nong -lam nghi~p.

T?n d\lng, khai thac tri~t dS chinh sach uu dai thea Hi~p djnh Thuang m1:1i
bien giai da duqc ky kSt gifra Chinh phu nuac CHXHCN Vi~t Nam va Chinh phu
nuac CHDCND Lao ky ngay 27/612015.

Ph6i hqp vai nuac b1:1nLao, C\l thS la cac huy~n sat Cua kh~u qu6c tS Lao
Bao t1:10diSu ki~n thu?n lqi han cho nguai Vi~t Nam h01:1tdQng kinh doanh, trao
d6i hang hoa t1:1inuac b1:1nLao. T1:1ic~p Cua kh~u qu6c tS Lao Bao - Den Sa V~n
nen t1:10diSu ki~n cho xe g~n may qua 11:1idS thu?n ti~n trong vi~c v?n chuYSnkinh
doanh hang hoa, dich V\lcua nguai dan.
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Cung c6 va rna rong thi tnrong noi dia, dfry manh xuat khan cac loai hang
hoa san xu&t tai dia phuong nhu ca phe, chuoi qua, tinh bot s~n, g6 nrng trong;
Xay dung thuong hieu san pham d~c trung cua dia phuong. Dfry manh viec quang
ba hinh anh cua dia phirong, cung c&pd~y du thong tin cho cac d6i tac d~u tu.

Phat trien dich vu logistics, xay dung khu V\fCtro thanh diem t~p trung, t~p
kSt trong chu6i hang hoa Viet Nam xuat kh~u va nhap khau hang hoa cua cac mroc
tren tuyen EWEC qua Cira khau qu6c tS Lao Bao,

4.2. V~ CO' ch~ chinh sach

Khu Kinh tS - Thuong mai d~c biet Lao Bao thuoc dia ban bien gioi, mien
nui con g~p dt nhieu kho khan, vi v~y, dS h6 trq va t'ilOdQng l\!,ccho S\fph<ittriSn
trong giai dO'ilntiSp theo, khu V\fCnay c~n duqc s\!' quan tam hon nfra cua Dang,
Nha nu&c qua vi~c ban hanh co chS chinh sach Uti diii d~c thu thi m&i co diSu ki~n
phat triSn.

Duqc th\l huang co chS chinh sach ap d\lng cho d\f an d~u tu va dan cu t'ili
vung sau, vung xa, vung d~c bi~t kho khan thea quy dinh hi~n hanh.

4.3. Giai phap h8 trQ' dBi VOl m~t hang nong san
Chinh sach thuc dfry thuong m'ilinong san qua bien gi&i: Th\!'c hi~n cac chinh

sach h6 trq dS thu hut cac doanh nghi~p, d~c bi~t la cac doanh nghi~p chS biSn
nong san d~u tu vao Khu Kinh tS - Thuong m'ili d~c bi~t Lao Bao. Duy tri S\fhO'ilt
dQng cua cac nha may, xi nghi~p co s~n tren dia ban d6ng thai thu hut them cac
doanh nghi~p chS biSn nong san m&inhu:

- T6 chilc d6i tho'ili nh~m thao go nhfrng kho khan cho doanh nghi~p. Tang
cuemg t6 chilc HQi thao, chuong trinh xuc tiSn d~u tu.

- TiSn hanh dao t'ilO,thu hut dQi ngu tre, co tay nghS dap Ung duqc nhu c~u
cua doanh nghi~p dSn d~u tu.

Lien quan dSn khau tieu th\l nong san: C~n t~p trung nang cao ch&t luqng,
xay dlJ11guy tin cho mQt s6 m~t hang nong san chu l\fc cua khu V\fCbien gi&i, til
do xay dlJ11gthuong hi~u, bao bi, dong goi san phfrm.

5. Ki~n ngh!, d~ xu§t
DS xu&tUBND tinh chi d'ilocac don vi lien quan dfrynhanh tiSn dQxay dlJ11g

DS an phat triSn Khu Kinh tS thuong m'ili xuyen bien gi&i chung Lao Bao (Vi~t
Nam) - Den-sa-v~n (Lao) nh~m khai thac cac tiSm nang, lqi thS cua huy~n.

DS nghi cac So' ban nganh quan tam, h6 trq ngu6n v6n dS nang c&p,cai t'ilo,
rna rQng cac chq trong Khu kinh tS, t'ilOdiSu ki~n cho nguai dan.

T6ng kSt mo hinh kiSm tra "M!)t cua, m!)t l~n dUng", g~n v&icai cach thu t\lC
hanh chinh, t'ilOmoi truemg thong thoang dS thu hut hang hoa xu&t nh~p khfru,
nguai va phuong ti~n xu&tnh~p canh di tham quan, du lich qua c~p cua khfru.
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Quan tam h6 tro cho doanh nghiep diroc tiSp c~n cac nguon von yay dS dam
bao hoat d9ng san xu~t kinh doanh cua doanh nghiep.

Khao sat, d&unr xay dung co sa ha t&ng logistics dS h6 tro cac doanh nghiep
hru thong hang hoa qua lai khu vue cira khau.

Tren day la tinh hinh phat trien Khu Kinh tS - Thirong mai d~c biet Lao Bao,
UBND huyen Huang Hoa bao cao Ban quan ly Khu kinh ts tinh t&ng hop.z.

Nai nhtin:
- Ban quan ly Khu kinh t~ tinh;
- Chu tich, cac Ph6 Chu tich UBND huyen;
- cVP, pcvP, CVkt;
- Phong KT&HT;
- Liru: VT.

TM. UY BAN NHAN DAN
KT; CHi! TICH .1
P 0 CHU TICH"'"

6


